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宪法修改与宪政建设

深圳大学法学院·邹平学
一、对我国现行宪法修改的总结及评价

（一）修改宪法的必要性
（二）以往四次宪法修改的基本内容

1、前三次修改概貌；2、本次修改与前三次修改的比较；3、本次宪法修改的背景；4、这次修改宪法总的原则是“可修可不修的就不修，非修改不可的才修改”；5、本次宪法修改的基本内容；6、对四次宪法修改的评价和反思。宪法修改表现出的特点和积极意义；四次修改宪法存在不足之处；存在不足的原因。

二、为什么我们要高举宪政建设的旗子？

（一）如何理解宪政，如何判断宪政？
1、控制政府（权力）是西方宪政最核心的内容；2、毛泽东的定义“宪政是什么呢？就是民主的政治。”中国学者普遍将民主、民主政治视为宪政的内涵要素。3、对权力的合理分配和制约可能是宪政最本质的内涵。宪政就是限制政府的权力，保证人民的权利。4、判断宪政的基本的标准只有一条，就是宪法是不是得到认真实施。其他的标准（如民主、法治、自由、人权等）只是判断宪政水平高低、完善程度的标尺。
（二）宪政建设对于我们有什么意义？

第一，宪政建设是依法治国，建设法治国家的必由之路。
第二，宪政建设是建设政治文明的必由之路。政治文明包含以下几个内涵：政治的民主化、政治的法治化、政治的责任化、政治的人道化和理性化、政治的公开化等内容。这里每一个内容都与宪政有密切的关系。

第三，宪政建设是制度强国、制度兴国的必由之路。
三、中国宪政建设的路径选择

第一，认真对待宪法，高度重视宪法的监督实施，切实发挥宪法的实际功用。82年宪法实施至今，我们的宪法仍然不能为广大人民群众所了解，更谈不上为人民所热爱。究其原因，一是在于我们只认为宪法是最高法，而没有把最高性落在实处，没有首先认识到宪法也是法律，具有普通法律一样的规范性、可操作性、可诉性、强制性。二是公民权利入宪、入法比较滞后。三是违宪审查制度或者监督宪法实施制度还不完善，还存在缺位现象。 

第二，认真加强和改善人民代表大会制度建设。

第三，切实推进政治体制改革，高度重视宪政具体制度、具体程序的建设及制度创新。

第四，切实加强和改善党的领导，科学把握执政规律，提高执政水平，发展党内民主。

第五，按照十六大报告的精神，“借鉴人类政治文明的有益成果”。Zpx2002@163.net
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